关于我市口岸扩大对外开放范围和东吴港区东1#东2#
码头开展外贸航运工作方案的汇报材料
根据市委、市政府2012年莆田口岸联检部门新年座谈会精神和梁市长、傅副市长、蒋副市长关于加快东吴港区水域开放工作进度所作的批示，我办依照国家相关政策规定和东吴港区建设现状，拟出以下工作方案，请予研究：

一、总体设想

我市口岸扩大对外开放范围的总体思路是：在原有秀屿一类口岸开放范围的基础上，按照兼顾东吴港区、盘屿、山乐 屿作业区、湄洲岛、石门澳工业园区及沿开放岸段设置海关特殊监管区、保税港（区）等现代物流发展的原则进行扩大开放。在手续报批上，采取“先临时开放，后正式开放”；在口岸园区配套设施建设上，采取“整体规划、分步实施”的步骤进行。
鉴于口岸正式扩大开放需要报请国家相关部门审批，涉及环节多、时间长的特点，以及福建八方港口公司建设的东吴港区东1#东2#泊位即将竣工并拟于今年6月份开展外贸航运作业的实际情况，拟采取先由业主在其作业区范围内自行配套建设必要的现场查验、值班、防控重大传染疾病等用房后，按国际航行船舶“个案审批，一船一报”临时靠泊东吴东1#、2#泊位的方式进行作业。同时，市政府成立口岸扩大对外开放工作机构，配备人员、筹措资金、同步开展东吴口岸园区筹建的前期工作，争取今年上半年完成项目立项、选址、规划、设计以及用地征迁等工作，下半年开工建设，2013年下半年正式启用。

二、目前工作进度：
2008年3月，我办以呈阅件形式向市委、市政府建议着手开展扩大口岸对外开放工作。2011年3月份起，我办成立莆田东吴港区东1#东2#临时开放初验小组，抽调包括莆田海关、莆田国检局、莆田边检站、莆田海事局、湄洲湾港口管理局等单位业务骨干，集中精力开展各项前期工作。多次组织座谈会、现场会，着重就开放水域划定、航道扫测、支航道设置、航道航标设置、现场办公设施及用房、图文绘制等内容进行探讨研究；多次赴省口岸办、厦门航标管理部门、省港航设计院等部门汇报沟通，取到了各方支持；同时，认真指导协调业主，按照各业务部门的要求，围绕重点，建好并完善口岸查验配套设施，取得了良好成效。预计至今年4月上旬可完成：

1、港口设施亚太保安评估报告（已委托交通部水规院编制及论证）；

2、海上通航安全评价报告（已委托省交通设计院编制）；

3、航道走向、开放范围的初步设想方案（委托海事部门初拟）；

4、生物媒介本底调查（委托市疾控中心实施开展）；

5、码头前沿海域及港区堆场监控设施建设；

6、港区进出卡口建设；

7、港口防控重大传染疾病用房建设；

8、现场口岸查验用房建设；

9、现场值班岗亭配套；

10、港区封闭式围墙建设；

11、生产业务所需的拖轮问题；

12、码头船舶污染物防治评估方案（委托大连相关技术部门编制）。

三、下一步工作计划：
在2012年1月30日我办召集的东吴港区东1#东2#泊位申报开展外贸航运工作梳理分析会上，海关、国检、边检、海事、港口局、海洋与渔业局等部门充分肯定了业主公司福建八方港口公司前期所作的努力，并提出下一步工作的重点，主要有：

1、聘请技术单位完成拟扩大开放水域的主、支航道的海扫工作；

2、聘请技术单位编制拟扩大开放水域的主支航道、浮筒、引水检疫（应急）锚地、航标设置的可研方案；

3、聘请专家编制拟扩大的开放岸线岸段、水域范围及定点定位方案；

4、指导业主翔实编报东吴东1#东2#码头外贸航运作业计划方案；

5、指导业主及时完成货物取样技术参数预评估工作，解决配套取质样人员的住宿问题；

6、指导业主及时完成各种方案的评审论证工作；

7、指导业主申报办理海关监管区、港口经营许可证工作；

8、着手规划与建设东吴港区统一的口岸电子平台；

9、积极联系省口岸办、福建海军基地、驻闽口岸查验机构进行汇报座谈，征集对拟开放水域、岸段岸线等意见并修正上报方案；

10、2012年4月底完成市级初验工作，并上报省口岸联检部门协调解决。

四、需要解决的问题
1、关于工作机构问题：建议成立莆田市秀屿口岸扩大对外开放工作领导小组，下设三个工作小组，即东吴口岸园区建设工作小组、开放方案制定及论证工作小组和外事联络工作小组，各小组组成单位和工作职责详见附件一。

2、关于东吴口岸园区选址和建设规模问题：建议东吴口岸园区定位为通关服务综合体，包含通关查验、国际货代船代、金融保险、信息中心、商务办公、国际文化交流中心等功能，其选址应尽量在交通设施和公共服务设施配套较为完善的区域，预留建设用地100亩，首期建设规模1万平方米。

3、关于工作经费问题：因急需对拟新开放的水域进行海扫以及对东吴口岸园区建设项目开展前期立项论证、选址规划等工作，请求市财政对所涉的海扫、可研方案编制论证，规划设计等费用予以安排，首期申请专项经费200万元。
4、关于东吴港区建设统一的口岸电子平台问题：我办将积极争取该项目纳入全省“十二·五”电子口岸统一平台建设资金盘子，请求安排市级配套资金50万元；

5、关于过渡期内临时派驻人员补助问题：在国家交通部正式宣布东吴港区对外开放前，参照其他口岸做法，对过渡期内口岸管理、查验机构的现场驻勤人员各类补助，包含交通、通讯、生活补贴等，按每人每天80元计算，建议2012年暂安排30万元，按实结算、多还少补，请市财政予以支持解决。

                       莆田市口岸办
二0一二年二月十三日
各小组组成单位和工作职责
1、口岸扩大对外开放园区建设工作小组。主要负责查验机构人员编制及机构级别方案编报、口岸园区建设的用地规划征用、用房方案制定、手续报批及建设等。成员单位名单为：

市政府办：负责口岸现场园区建设规划、土地征用、工程建设的总体协调工作；

市口岸办：负责现场口岸园区建设用地、用房、分支机构设置的总体方案编制及报批工作；负责土地征用、用房建设的资金支付及管理工作；负责口岸园区建设的具体实施及手续报批工作；

市发改委：负责口岸园区建设的可研及批复工作；

市财政局：负责协调解决口岸开放建设资金的筹措工作；

市住建局：负责口岸现场园区建设工程的许可工作；

市国土局：负责口岸现场园区建设用地的许可工作；

市规划局：负责口岸现场园区建设用地、用房的规、审查及许可工作；

莆田海关（含协勤武警）：负责提供现场东吴、湄洲岛上海关分支机构人员编制、机构设置、用房用地及查验设施设备方案；

莆田国检局：负责提供现场东吴、湄洲岛上国检分支机构人员编制、机构设置、用房用地及查验设施设备方案；

莆田边检站：负责提供现场东吴、湄洲岛上边检分支机构人员编制、机构设置、用房用地及查验设施设备方案；

莆田海事局：负责提供现场东吴、湄洲岛上海事分支机构人员编制、机构设置、用房用地及查验设施设备方案；

北岸开发区管委会：负责口岸园区建设的主道一干工作；协助开展口岸现场园区用地征迁、用房工程建设的具体实施工作；

湄洲岛管委会：负责口岸园区建设的“主道一干”工作；协助开展口岸现场园区用地征迁、用房工程建设的具体实施工作；

市国家安全局：负责提供现场安全部门派驻人员用房方案；

市公安局：负责提供现场公安出入境派驻人员用房方案；

2、口岸扩大对外开放方案制定及论证工作小组。主要负责开放岸线岸段走向定位、水域划定、航道扫测、航道航标设置、军事设施保护、方案形成、技术专家论证、图文绘制等。成员单位名单为：

市政府办：负责开放方案制定、论证及申报的总体协调工作；

市口岸办：负责开放方案的各种技术论证、会议组织、意见征集及集中确认工作；负责组织各职能部门及上级专家技术人员赴现场进行段、线、点的具体测量、确认工作；负责各种材料、图文的测制、汇编工作

莆田海事局：负责海上通航安全方案的技术论证及报批工作；

莆田军分区：负责联系上级军方确认制定及军事设施保护方案工作；
湄洲湾港口局：负责开放岸线定点定位、航道走向、航道疏海方案及实施、灯标、浮筒、引水检疫锚地设置方案及实施工作等；

市海洋与渔业局：负责海域使用功能申报及论证工作；

北岸开发区管委会：协助职能单位开展上述各项工作；

湄洲岛管委会：协助职能单位开展上述各项工作。

3、口岸扩大对外开放外事联络工作小组。主要负责上下联络、工作汇报、手续申报、项目催批、迎评检查验收等事项。成员单位名单为：

市政府办：总体协调国家、省及军方等上级部门领导来莆检查、指导、考察等工作；

市口岸办：负责具体联系沟通、各种汇报图文材料汇写汇编，会务、工作准备等；

莆田军分区：负责与省军区的联络沟通汇报工作；

北岸开发区管委会：负责现场各项准备，协助开展联谊工作等；

湄洲岛管委会：负责现场各项准备、协助开展联谊工作等；

莆田海事局：负责福建海事局的联系沟通汇报工作；

湄洲湾港口局：负责与航标港航等部门的联系沟通工作；

莆田港务集团：协助做好各项报批手续的准备工作，协助做好检查及考察的基础工作准备，协助开展联谊工作等。
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