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涵公综〔2017〕20号

莆田市公安局涵江分局关于在全区公安机关开展队伍纪律作风教育整顿活动的通知

局属各单位：

近期，我局队伍违法违纪问题有所抬头，原三江口派出所民警陈燃因多起案件慢作为、不作为问题引发群众投诉被上报政纪处分；2017年1月19日凌晨，涵西派出所发生一起协警郑海新无证、醉酒、偷开警车发生交通事故致人受伤的案件，给我局队伍形象带来不良影响。为进一步加强和改进公安队伍纪律作风建设，严明“六大纪律”，经研究，决定于1月20日至2月19日，在全区公安机关集中开展为期一个月的队伍纪律作风教育整顿活动。现将有关事项通知如下：

一、目标任务

深入贯彻落实党的十八届六中全会精神，坚持党要管党、从严治党，以“两学一做”学习教育为契机，紧紧围绕公安中心工作和重大警务部署，认真开展公安队伍纪律作风教育整顿活动，切实加强公安队伍纪律作风建设。通过教育整顿活动，进一步强化全区公安民警、文职、职工、协警的遵纪守法和安全责任意识，促进全区公安机关队伍精神面貌、工作作风、整体素质的提升，促使队伍纪律作风明显好转，为有力推进各项公安工作奠定坚实基础。

二、整顿对象

局属各单位及全体民警、文职、职工、协警。

三、整顿内容

（一）开展党规、警纪的学习教育。组织民警、文职、职工、协警深入学习《中国共产党纪律处分条例》、《中国共产党廉洁自律准则》、《新形势下党内政治生活若干准则》、《中国共产党党内监督条例》、《中国共产党问责条例》、《公安机关人民警察纪律条令》、公安部“三项纪律”、《公安机关领导干部责任追究规定》、《公安机关人民警察执法过错责任追究规定》等党规警纪和规章制度。通过不间断的学习教育，使全体民警、文职、职工、协警对党规警纪的内容做到入耳、入脑、入心，从而增强民警、文职、职工、协警严格遵守党规警纪的主动性和自觉性。

（二）清理排查队伍存在的问题。局属各单位和全体民警、文职、职工、协警要在学习的基础上，联系工作实际，结合队伍风险点排查制度，对照队伍存在的5个方面39项主要问题，全面排查队伍违纪问题隐患，下大力气抓好整改落实，通过狠抓当前暴露出来的问题苗头隐患的整治整肃，切实杜绝违法违纪问题发生，确保全区公安队伍稳定健康发展。

1.责任分工方面。重点排查是否存在以下问题：①单位班子成员、民警在执法服务、队伍管理、内部安全管理等方面职责任务、工作分工是否明确；②单位带班、值班、备勤人员工作职责、任务是否清楚。③单位的内部安全防范、工作制度是否齐全、到位，有无存在漏洞。

2.执法执勤方面。重点排查是否存在以下问题：①接处警中，有警不接、拖拉、推诿扯皮等慢作为、不作为行为；②执法办案中，应受理未受理、应立案未立案，取证不及时不全面，违规采取强制措施，保而不侦、侦而不诉等慢作为、不作为、乱作为的行为；③在审讯、看管违法嫌疑人员期间存在殴打、辱骂或变相体罚行为或严重失职导致违法犯罪嫌疑人脱逃等；④侵占、贪污、挪用扣押涉案财物及涉案人员随身物品；⑤交通查纠中，违反规定乱开罚单、拆单等乱作为行为；⑥插手、干预案件办理，办关系案、人情案、金钱案； ⑦利用职权违规插手经济纠纷。⑧接处警、执法办案中未按规定使用执法纪录仪、同步录音录像的；⑨未按规定对随身物品进行扣押的行为。

3.工作作风方面。重点排查是否存在以下问题：①上下班迟到、早退、脱岗、离岗等不遵守考勤工作规定的行为；②会议期间迟到、早退、交头接耳、看手机、讲话等不遵守会风会纪的行为；③执法办案或窗口办证服务期间吃拿卡要、冷硬横推；④未落实一次性告知制度的行为；⑤违反有关规定擅自向群众收取费用、罚没等行为。

4.内部管理方面。重点排查是否存在以下问题：

公车、公务用枪管理上：①违规使用、停放、保管警车及公务车辆或公车私用；②违规管理、使用公务用枪及其它警械警具。

保密管理上：①将PKI交由协警等人员使用的；②非因公务使用PKI查询公民警个人信息（特别是领导干部信息的行为）；③违反规定向社会人员提供、出售、泄露公民个人信息； ④其他未规范使用、保管PKI导致失密、泄密的；⑤散布违反政治纪律、组织纪律类的消息及信谣传谣问题；⑥利用QQ、微信、微博等发布涉及警务秘密的信息；⑦内部文档、机要文件、涉密资料等归档不及时，保管不当等问题；

内部安全管理上：①节假日及下班时间或人员离开时，办公室、财物保管室、档案室、武器室或公用库房房门未上锁关闭的问题；②节假日及下班时间，办公室电脑、电器等设备未关闭的问题；③违反规定私自使用公章问题；④未按规定保管、移交案卷、警务装备、固定资产及涉案财物等问题造成后果的；

5.执行纪律方面。重点排查是否存在以下问题：①政令警令不畅的行为；②收受管理服务对象及下属礼金礼品，违规接受吃请；③利用职便，利用婚丧喜庆大操大办借机敛财，造成不良影响的；④向管辖范围内的单位、企业、个人借款、拉赞助、索取贿赂；⑤违反有关规定经商、办企业或从事其它营利性经营活动；⑥私设“小金库”、个人消费公款报销及其它违反财务管理问题；⑦酗酒滋事、酒后驾驶机动车、参与赌博及生活作风不正等问题；⑧参与高消费娱乐活动；⑨其他违反六大纪律的行为。

其中，文职、职工、协警人员还要重点排查是否存在违反规定私自使用警车、PKI、警务通等问题。

各单位要充分利用学习会、专题会等形式，组织民警、文职、职工、协警采取自己查、领导提、同事帮的方法，切实认真查摆个人存在问题，并认真填写《涵江分局队伍纪律作风教育整顿活动个人查摆表》（附件1）和《涵江分局队伍纪律作风教育整顿活动单位查摆整改表》（附件2），其中，民警、文职、职工、协警个人查摆剖析表由各单位领导审核并签名，单位查摆表要在汇总个人查摆表的基础上，进一步排查单位存在的问题，由各科室所队主要负责人认真填写，签名、盖章后提交分管、挂钩局领导审核，两套表格一式两份，一份于1月26日前报送分局纪检监察室，一份由各单位自行装订备查。
（三）积极落实整改。局属各单位和全体民警要针对清理排查出的问题苗头，采取有效措施认真整改落实。对于能够整改的，要立即落实整改；对于一时无法整改的，要画出时间线路表，明确责任人和责任领导和整改期限，确保全部问题归零。在整改过程中，要针对队伍纪律作风建设存在的问题和薄弱环节，不断完善规章制度，抓好长效机制建设。要边查边整，边查边改，认真总结经验，吸取教训，确保本次活动收到实效。对排查、整改工作走过场、效果不明显的单位，分局将责令重新进行整改并对相关责任人员进行问责。各单位落实整改情况以文字汇总的形式于2月18日前书面上报分局监察室。

（四）进一步厘清责任。要在排查整改的基础上，进一步将本单位执法办案、窗口服务、队伍管理、内部安全等各方面工作进行责任分解，每项工作都要确定责任人和分管领导，今后，凡本单位队伍发生违法违纪问题，要启动“一案双查”，不但要追究当事人责任，还要追究分管领导、主要领导的责任。对在教育整顿期间及以后不收敛、不收手，顶风违纪的，分局将予以严肃倒查问责。
四、工作要求

一要统一思想，提高认识。此次教育整顿活动是深入落实党的十八届六中全会、履行管党治党责任的一项重要举措，局属各单位领导要高度重视专项整顿活动，克服厌倦情绪，精心组织，周密部署，落实责任，抓出成效。要加强对队伍作风整顿活动的组织领导，坚持“一把手”负总责，一级抓一级，层层抓落实。各单位要根据党委委员分工，主动向党委汇报本单位专项整顿工作进展情况。

二要周密部署，营造氛围。各单位领导干部，特别是“一把手”，要切实负起抓专项整顿工作的主体责任，要正视队伍现状，敢于较真、碰硬，敢于面对现实、面对矛盾，找准问题，积极整改。各单位要通过信息、简报、图片、影视资料、宣传展板等多种形式，通过分局公安网正面宣传报道专项整顿活动的好做法、好成效，营造浓厚的活动氛围。

三要强化督察，务求实效。分局纪委监察、政工、法制等队伍管理职能部门要结合“两节”“两会”工作特点，紧紧围绕排查整改的重点内容加强监督、检查、指导、督促，及时帮助基层所队发现问题、解决问题，确保作风整顿工作落实。要以教育整顿活动为契机，深剖析、重整改、严管理，确保教育整顿活动取得实效。

各单位请于2月20日前将活动总结纸质版及电子版报分局纪委监察室，总结应包括动员部署、组织学习、查摆剖析、整改措施、取得成效及存在的不足等方面内容。活动总结需经单位主要领导签字把关，报分管、挂钩局领导审核后报送纪检监察室。局属各单位请于1月25日前报送联络员名单及联系方式。
附件：1.涵江分局队伍纪律作风教育整顿活动个人查摆剖析表

          2.涵江分局队伍纪律作风教育整顿活动单位查摆整改表
莆田市公安局涵江分局

                               2017年1月22日

（联系人：郑明卿     联系电话：3563699）
 附件1：            
涵江分局队伍纪律作风教育整顿活动个人查摆剖析表

单位：　　　　　     　　　姓名：　　　  　　职务：　　　  　　
	序号
	存在问题
	√
/×
	具体问题
	整改计划

	执

法

执

勤


	①接处警中，有警不接、拖拉、推诿扯皮等慢作为、不作为行为；
	
	
	

	
	②执法办案中，应受理未受理、应立案未立案，取证不及时不全面，违规采取强制措施，保而不侦、侦而不诉等慢作为、不作为、乱作为的行为；
	
	
	

	
	③在审讯、看管违法嫌疑人员期间存在殴打、辱骂或变相体罚行为或严重失职导致违法犯罪嫌疑人脱逃等；
	
	
	

	
	④侵占、贪污、挪用扣押涉案财物及涉案人员随身物品；
	
	
	

	
	⑤交通查纠中，违反规定乱开罚单、拆单等乱作为行为；
	
	
	

	
	⑥插手、干预案件办理，办关系案、人情案、金钱案；
	
	
	

	
	⑦利用职权违规插手经济纠纷。
	
	
	

	
	⑧接处警、执法办案中未按规定使用执法纪录仪、同步录音录像的； 
	
	
	

	
	⑨未按规定对嫌疑人的随身物品进行扣押的行为。
	
	
	

	工

作

作

风
	①上下班迟到、早退、脱岗、离岗等不遵守考勤工作规定的行为； 
	
	
	

	
	②会议期间迟到、早退、交头接耳、看手机、讲话等不遵守会风会纪的行为； 
	
	
	

	
	③执法办案或窗口办证服务期间吃拿卡要、冷硬横推；
	
	
	

	
	④未落实一次性告知制度的行为；
	
	
	

	
	⑤违反有关规定擅自向群众收取费用、罚没等行为。
	
	
	

	内

部
管

理
	公车、公枪管理使用
	①违规使用、停放、保管警车及公务车辆或公车私用； 
	
	
	

	
	
	②违规管理、使用公务用枪及其它警械警具。
	
	
	

	
	保密管理方面
	①将PKI交由协警等人员使用的；
	
	
	

	
	
	②非因公务使用PKI查询公民警个人信息，特别是领导干部信息的行为；
	
	
	

	
	
	③违反规定向社会人员提供、出售、泄露公民个人信息； 
	
	
	

	
	
	④其他未规范使用、保管PKI导致失密、泄密的；
	
	
	

	
	
	⑤散布违反政治纪律、组织纪律类的消息及信谣传谣问题；
	
	
	

	
	
	⑥利用QQ、微信、微博等发布涉及警务秘密的信息；
	
	
	

	
	
	⑦内部文档、机要文件、涉密资料等归档不及时，保管不当等问题；
	
	
	

	
	内部安全管理方面
	①节假日及下班时间或人员离开时，办公室、财物保管室、档案室、武器室或公用库房房门未上锁关闭的问题；
	
	
	

	
	
	②节假日及下班时间，办公室电脑、电器等设备未关闭的问题；
	
	
	

	
	
	③违反规定私自使用公章问题；
	
	
	

	
	
	④未按规定保管、移交案卷、警务装备、固定资产及涉案财物造成后果的；
	
	
	

	执

行

纪

律
	①政令、警令不畅的问题；
	
	
	

	
	②收受群众及下属礼金礼品，违规接受吃请；
	
	
	

	
	③利用职便，利用婚丧喜庆大操大办借机敛财，造成不良影响的；
	
	
	

	
	④向管辖范围内的单位、企业、个人借款、拉赞助、索取贿赂；
	
	
	

	
	⑤违反有关规定经商、办企业或从事其它营利性经营活动；
	
	
	

	
	⑥私设“小金库”、个人消费公款报销及其它违反财务管理问题；
	
	
	

	
	⑦酗酒滋事、酒后驾驶机动车、参与赌博及生活作风不正等问题；
	
	
	

	
	⑧参与高消费娱乐活动；
	
	
	

	
	⑨其他违反廉洁纪律的行为。
	
	
	

	文职、职工、协警人员还要重点排查是否存在违反规定私自使用警车、PKI、警务通等问题。
	
	
	


填表人：　　　                   　　审核人：　　　　　                                            　　　年　 月　 日

附件2:

涵江分局队伍纪律作风教育整顿活动单位查摆整改表

单位：　　　 　　　　　　　　　　　　　　　

	序号
	查摆重点
	重点人
	具体问题
	整改措施
	整改情况

	1
	执法执勤
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	2
	工作作风
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	3
	内部管理
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	4
	执行廉洁纪律
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


填表人：　　　　　　             　　审核人：　　　　                     　　　年 　月　 日　　

注：单位查摆整改要围绕教育整顿五个方面重点内容进行查摆汇总，并提出整改措施。
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